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Bölüm 12

KURUMSALLAŞMA KURAMI BAĞLAMINDA BİR 
YEREL YÖNETİM YAPILARI KARŞILAŞTIRMASI: 

HOLLANDA VE TÜRKİYE ÖRNEĞİ

Volkan GÖÇOĞLU1

GİRİŞ

Hollanda 41.528 km2 yüz ölçümü ve 17,3 milyon nüfusu ile Avrupa’nın en 
küçük fakat yüz ölçümüne oranla nüfus yoğunluğu en yüksek ülkelerinden biri-
dir. 2018 yılı verilerine göre ülke nüfusunun 404 bin 459’unu oluşturan Türkler, 
Hollanda’da yabancı kökenli nüfusu en fazla olan grubun başında gelmektedir. 
Ülkenin üniter bir devlet yapısına sahip olmasının yanı sıra yerel yönetimlerine 
oldukça fazla görev ve yetki vermesi, ülkenin yerel yönetim yapısını Türkiye kar-
şılaştırması için dikkat çekici kılmaktadır. Türkiye’de yerel yönetimlerin özerkli-
ği tartışmaları günümüzde de yoğun olarak devam etmektedir. Bu nedenle, hem 
üniter devlet yapısını koruyan hem de yerel yönetimlerine geniş yetki ve sorum-
luluklar veren Hollanda ile benzer özellikler gösteren Türkiye’yi genel hatlarıyla 
karşılaştırmak, uygulamadaki farklıları ve benzeşmelerin yanı sıra iyi pratikleri 
görebilmek adına faydalı olacaktır.

Yerel yönetimler, salt mekanik bir yapı değildir ve yönetimlerin içerisinde bir-
leştirici unsur olan ortak inanışlar ve değerler vardır. Kültür de söz konusu ina-
nış ve değerleri bir buket halinde tutan yapıdır (Zucker, 1977; Meyer & Rowan, 
1977). Bu unsurlar örgütün kurumsallaşma sürecinde birincil etkidedirler. Ör-
gütün, kurucu unsuru olan insanların daha üstünde, sembollerle, kültürel be-
tiklerle, akılsal modellerle, kültür ve tarihin güçlendirdiği sosyal düzen ve kısıtlı 
örgüt tercihlerinin bir toplamı (Göçoğlu, 2015: 487) olarak gören kurumsallaşma 
kuramı, örgütlerin, dolayısıyla yönetim yapılarının kurumsallaşma ve meşruiyet 
sağlama sürecindeki değişimlerini ve geldikleri son biçimleri konu almaktadır. 
Bu çalışma açıklanan iki ülkenin yerel yönetimlerini ilgili literatür ve dokümanlar 
doğrultusunda analiz etmekte, yönetimlerdeki benzer ve farklı yönleri, iyi pratik-
leri belirleyerek kurumsallaşma kuramı bağlamında ele almaktadır. Bu doğrul-
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nelik farklılıklar genel ve yüzeysel şekilde, Kurumsallaşma Kuramı bağlamında 
ele alınmıştır. Somut ve örneklere dayalı yönetim farklılıkları, yönetim yapılarına 
ve anlayışlarına yön veren bir kuram içerisinde yorumlanarak, kuram ve uygula-
ma arasındaki ilişki irdelenmeye çalışılmıştır. Dolayısıyla bu çalışma söz konusu 
iki ülke yerel yönetimlerini daha spesifik bir şekilde ele alan farklı akademik ça-
lışmalarla geliştirilebilecektir. Bu doğrultuda, ülkelerin yerel yönetimler yapılan-
maları ya da yerel yönetim uygulamalarını daha odak başlıklar altında, daha geniş 
açıyla analiz eden ampirik ve yorumsamacı çalışmalara ihtiyaç duyulmaktadır.
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