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KURUMSALLASMA KURAMI BAGLAMINDA BIR
YEREL YONETIM YAPILARI KARSILASTIRMASI:
HOLLANDA VE TURKIYE ORNEGI

Volkan GOCOGLU!

GIRIS

Hollanda 41.528 km?2 yiiz 6l¢timii ve 17,3 milyon niifusu ile Avrupanin en
kiigiik fakat yiiz 6lgtimiine oranla niifus yogunlugu en ytiksek iilkelerinden biri-
dir. 2018 y1l1 verilerine gore iilke niifusunun 404 bin 459’unu olusturan Tiirkler,
Hollandada yabanci kokenli niifusu en fazla olan grubun basinda gelmektedir.
Ulkenin tiniter bir devlet yapisina sahip olmasinin yani sira yerel yonetimlerine
oldukga fazla gérev ve yetki vermesi, iilkenin yerel yonetim yapisini Tiirkiye kar-
silastirmasi icin dikkat ¢ekici kilmaktadir. Tiirkiyede yerel yonetimlerin 6zerkli-
gi tartismalar1 giiniimiizde de yogun olarak devam etmektedir. Bu nedenle, hem
tiniter devlet yapisini koruyan hem de yerel yonetimlerine genis yetki ve sorum-
luluklar veren Hollanda ile benzer 6zellikler gosteren Tiirkiye'yi genel hatlariyla
kargilastirmak, uygulamadaki farklilar1 ve benzesmelerin yani sira iyi pratikleri
gorebilmek adina faydali olacaktir.

Yerel yonetimler, salt mekanik bir yap1 degildir ve yonetimlerin igerisinde bir-
lestirici unsur olan ortak inanislar ve degerler vardir. Kiiltiir de s6z konusu ina-
nis ve degerleri bir buket halinde tutan yapidir (Zucker, 1977; Meyer & Rowan,
1977). Bu unsurlar érgiitiin kurumsallagma siirecinde birincil etkidedirler. Or-
giitlin, kurucu unsuru olan insanlarin daha istiinde, sembollerle, kiiltiirel be-
tiklerle, akilsal modellerle, kiiltiir ve tarihin giiglendirdigi sosyal diizen ve kisitlt
orgiit tercihlerinin bir toplami (G6goglu, 2015: 487) olarak géren kurumsallagma
kuramy, orgiitlerin, dolayisiyla yonetim yapilarinin kurumsallagsma ve mesruiyet
saglama siirecindeki degisimlerini ve geldikleri son bicimleri konu almaktadir.
Bu ¢alisma aciklanan iki iilkenin yerel yonetimlerini ilgili literatiir ve dokiimanlar
dogrultusunda analiz etmekte, yonetimlerdeki benzer ve farkli yonleri, iyi pratik-
leri belirleyerek kurumsallasma kurami baglaminda ele almaktadir. Bu dogrul-
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nelik farkliliklar genel ve yiizeysel sekilde, Kurumsallasma Kurami baglaminda
ele alinmigtir. Somut ve 6rneklere dayali yonetim farkliliklari, yonetim yapilarina
ve anlayiglarina yon veren bir kuram igerisinde yorumlanarak, kuram ve uygula-
ma arasindaki iligki irdelenmeye calisilmistir. Dolayisiyla bu ¢alisma s6z konusu
iki tilke yerel yonetimlerini daha spesifik bir sekilde ele alan farkli akademik ¢a-
ligmalarla gelistirilebilecektir. Bu dogrultuda, iilkelerin yerel yonetimler yapilan-
malari ya da yerel yonetim uygulamalarini daha odak basliklar altinda, daha genis
aciyla analiz eden ampirik ve yorumsamaci ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

KAYNAKLAR

1. Aykag, B. (1999). Tirkiyede Kamu Yonetiminin Kigtltiilmesi, Yerel Yonetimler ve Yerel De-
mokrasinin Amaglari. Gazi Universitesi .. B.F Dergisi, 1 (1), 1-12.

2. Backes, C. W,, & van der Woude, W. (2013). The Netherlands - Local authorities in the Pol-
der - Dutch municipalities and provinces. C. Panara, & M. Varney (Ed.), Local Government in
Europe. The ‘fourth’ level in the EU multilayered system of governance i¢inde (231-254). London
and New York: Routledge/Taylor & Francis Group.

3. Barley, S. R, ve Tolbert, P. S. (1997). Institutionalization and structuration: Studying the links
between action and institution. Organization Studies, 18 (1), 93-117.

4.  Belediye Kanunu. (2005). Belediye Kanunu. (12.06.2019, https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzu-
atMetin/1.5.5393.pdf)

5. Berger P. L. & Luckmann, T. (1967). The Social Construction of Reality. Treatise in the Sociology
of Knowledge. Garden City, N. Y: Penguin, Harmondsworth Original: Doubleday.

6. Burrell, G. & Morgan, G. (1979). Sociological Paradigms and Organizational Analysis. New
Hampshire: Heineman.

7. Civelek, 1. G. (1992). Hollanda Kamu Yonetiminde Belediyeler (Hollanda Belediyeler Birligi
Yayinindan Geviri). Tiirk Idare Dergisi, 64 (397), 169-186.

8. DiMaggio, P.]., & Powell, W. W. (1991). Introduction. W. W. Powell, ve P. ]. DiMaggio (Ed.), The
New Institutionalism in Organizational Analysis i¢inde (1-38). Chicago: University of Chicago
Press Analysis.

9.  Eryilmaz, B. (2002). Kamu Yonetimi, [stanbul: Erkan Matbaast.

10. Eryilmaz, B. (2011). Kamu Yonetimi, Ankara: Okutman Yayincilik.

11. Eryimaz, B. (2017). Kamu Yonetimi: Diisiinceler - Yapilar - Fonksiyonlar - Politikalar. Umut-
tepe Yayinlar1.

12. Gégoglu, V. (2015). Tiirkiyede Cumhuriyetin [lanindan Sonra Gergeklestirilen Cesitli Kamu
Yonetimi Reform Cabalarinin Kurumsallasma Kurami Baglaminda Degerlendirilmesi. Akade-
mik Bakis Dergisi, 48, 483-504.

13. Gokge, A. F. (2014). Tiirkiyede Kamu Yonetiminin Orgiitlenmesi (Merkezden Yonetim). Yiik-
sel Kogak (Ed.), Kamu Yonetimi iginde. Ankara: Merdiven Yayinlar1.

14. Gozibiyik, A. (2008). Tiirkiyenin Yonetim Yapisi. Ankara: Turhan Kitabevi.

15. Giinday, M.(2017). Idare Hukuku. Ankara: Imaj Yayinevi.

16. Hendriks, E & Tops, P. (1999). Between Democracy And Efficiency: Trends In Local Govern-
ment Reform In The Netherlands And Germany. Public Administration, 77 (1), 133-153.

17. 1l idaresi Kanunu. (1949). Il Idaresi Kanunu. (12.06.2019, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.
Aspx?MevzuatKod=1.3.5442&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=)

18. 11 Ozel idaresi Kanunu. (2005). [l Ozel idaresi Kanunu. (12.06.2019, http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2005/03/20050304-1.htm)

19. Jacobs, B. (2000). Strategy and Partnership in Cities and Regions: Economic Development and
Urban Regeneration in Pittsburg, Birmingham and Rotterdam. London: Palgrave Macmillian.

-199 -



20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.
39.

40.

41.

Maliye ve Kamu Yénetimi Arastirmalari

Karkin, N. (2013). Hollanda Yonetsel Diizeninde Yerel Yonetimler. M. Ok¢u & Ozgiir, H. (Ed.),
Diinyada Yerel Yonetimler Ornekler-Uygulamalar. Ankara: Seckin Yaymcilik.

Kavruk, H. (2004). Koy ve Mahalle: Yerlesim ve Yonetim Birimi. Ankara: Odak Yayin Evi.
Leblebici, Dogan N. ,(2008). Orgiit Kuraminin Temelleri. Cumhuriyet Universitesi IIBF Dergisi,
9,111-129.

Meyer, J., and Rowan, B. (1977). Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth and
Ceremony. American Journal of Sociology, 83, 340-363.

Netherlands. (2009). Population Dynamics; month and year. (11.06.2019, https://opendata.cbs.
nl/statline/#/CBS/en/dataset/83474ENG/table)

OECD. (2001). Cities and Citizens: Improving Metropolitan Governance, Paris.

Onder, O. (2005). Hollanda Yerel Yonetimleri. Cagdas Yerel Yonetimler, 14 (2), 35-63.
Selznick, P. (1948). Foundations of the Theory of Organization. American Sociological Review,
13,(1), 25-35.

Selznick, P. (1957). Leadership in administration: A sociological interpretation. Evanston, IL:
Row Peterson.

Selznick, P. (1996). Institutionalism ‘Old’ and ‘New”. Administrative Science Quarterly, 41 (2):
270-277.

Snape, S. (1995). Contracting out local government services in Western Europe: Lessons from
the Netherlands. Local Government Studies, 21 (4), 642-658.

Sarbak, Z. (2017). Tiirkiyede Yerel Yonetimler. Ankara: Tiirkiye Belediyeler Birligi Yayini.

The Constitution of the Kingdom of the Netherlands. (2002). The Constitution. (11.06.2019,
https://www.rechtspraak.nl/SiteCollectionDocuments/Constitution-NL.pdf).

Tops, W. ve Depla P.(1994), Local Politics in the Netherlands: Citizens’ Views and Strategies for
Modernisation. Local Government Studies, 20 (1), Spring.

Tortop, N., Aykag, B., Yayman, H. & Ozer, M. A. (2006). Mahalli Idareler. Ankara: Nobel Yayin
Dagitim.

Ulusoy, A. & Akdemir, T. (2009). Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik: Tiirkiye ve OECD Ulke-
lerinin Karsilagtirmali Analizi. Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 12 (21),
259-287.

Ulusoy, A. & Akdemir, T. (2012). Mahalli Idareler. Ankara: Seckin Yayinlari.

Ustiinigik, B. (1992). Baz: Ulkelerde Yerel Yonetim Modelleri. Ankara: DPT Sosyal Planlama Gn.
Md liigii Planlama Dairesi.

VNG (2019). The Netherlands. (13.06.2019, https://www.vng-international.nl/)

Yazicioglu, R. (1992). Yonetim Sistemimizin Yeniden Diizenlenmesi. Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 1 (2), 15-26.

Yilmaz, S. ve Beris, Y. (2006). Yonetimleraras: Mali Transferler: Teorik Cergeve ve Tiirkiye uy-
gulamasi. Giiner, A. Ve Yilmaz, S. (Ed.), Mali Yerellesme Teori ve Uygulama Uzerine Yazilar
icinde (95-119). Istanbul: Giincel Yayincilik.

Zucker, L. (1977). The Role of Institutionalization in Cultural Persistence. Am Sociol Rev, 42
(5), 726-743.

- 200 -



