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KAMU MALIYESI GOZUNDEN ORTAK VEYA ORTAK
OLMAYAN MALLARIN MULKIYET VE KULLANIM
TRAJEDILERI

S. Cagr1 ESENER!

1. GIRIS

Kamu maliyesi, yonetimi ve hukukunun belki de en temel inceleme alanlarin-
dan birisi hangi mallarin miilkiyetinin ortak kullanima agik olmas1 hangilerinin
ise ortak kullanima birakilmamasi gerektiginin tespiti ve bunun asil ve vekil ilis-
kisi* gergevesinde ilgili birimlerce (politika yapicilar, biirokratlar, ¢ikar gruplari
ve vatandaslar) uygulanmasiyla ilgilenmektir. S6z konusu mal ve hizmetlerin su-
numunun devlet eliyle mi gerceklesecegi yoksa bireylere tanimlanacak haklar sa-
yesinde mi sekillenecegi akademide uzun yillar tartisilagelmistir. Burada tartinin
her iki tarafina bakildiginda, farkl diizeylerde de olsa en 6nemli kistaslar olarak
‘esitlik’ ve ‘etkinlik’ kavramlarinin 6n plana ¢iktig1 séylenebilir.

Bilindigi tizere, giiniimiizde, esitlik veya etkinlik s6z konusu oldugunda bire-
yin faydasi agisindan oncelikli olan olgu ‘kazanilmis hak] toplumsal en iyi pers-
pektifinden bakildiginda ise ‘kamu yarar1’ olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ote yan-
dan, toplumu olusturan bireyler yasal yollarla edinmis olduklar1 hak ve edinimleri
kendi faydalarini engoklamak i¢in savunurken, hukukun onlara tanidig: bu ay-
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Dr. Ogr. Uyesi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
e-posta: cesener@bandirma.edu.tr. ORCID: 0000-0002-5722-9549. Bu calisma, 2018-2019 yillar1 arasinda
TUBITAK 2219 Yurt Dis1 Doktora Sonrast Arastirma Bursu destegi kapsaminda Queen Mary University of
London (QMUL) biinyesinde misafir arastirmaci/akademik ziyaretci iken kaleme alinmistir.

2 Demokratik iilkelerde kamu miilk ve gelirlerinin elde edilmesi, kullanimi iilke halkinin hakki olmakla bir-
likte, temsili demokrasilerde bu hak, halkin oylariyla secilen kisilerce kullanilmaktadir. Kamu kaynaginin ne
miktarda ve amagla kullanilacaginin tespiti ve geregi yiiriitme erkince gerceklestirilir. S6z konusu islemlerin
denetimi ise halk adina parlamentolarca biitge hakki gercevesinde gergeklestirilmektedir (Atiyas ve Sayin,
1997: 4-9). Bu sekilde, yonetenle yonetilen arasi hesap verme sorumlulugunu gosteren ve siyasal erk sahibi
secilmisler ile secen vatandaslar arasindaki asil-vekil (principal-agent) iliskisi dogmaktadir. Bu iliski siste-
matiginde, (merkezi veya yerel diizeyde) kamu hizmetini sunanlar vekil iken, hizmet talep edip kaynak tah-
sis edenlerse asil statiisiindedir (Yilmaz ve Biger, 2010: 206-207). Ayn1 zincirde, uygulayici bir ajan olarak
biirokratlarin da siyasetgilere karst yonetsel sorumlulugu (vekil) bulunmaktadir. Bu nedenle siyasi “vekil”
durumundaki politikacilar, ayn1 zamanda yonetsel anlamda da “asil” olmaktadir. Yine, James Buchanan’mn
onciiliigiinii tistlendigi Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Tktisat goriisii bu iiclii iliskiye metodolojik ferdi-
yetgilik tizerinden bir dordiincii grup olarak da rant (¢ikar) gruplarimni dahil etmektedir.
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caligma iligkileri acisindan da kar odakli agir1 rekabetin toplumda yarattig1 kalic

tahribatlarin dniine gegilebilmesi, soyut dedigimiz bu tanimlamalarin en akilci ve

dogruya yakin bigimde anlamlandirilabilmesiyle miimkiin olacaktir. En azindan

bu ¢alisma 6zelinde varilan en temel sonuglar bu yondedir.
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niyle satin aldig1 yalisini on metre duvarla hirsizlardan korumaya alan rasyonel kosk sahibi kimse, bunu
yaparken topluma ait bogaz manzarasini, sahil yiiriiylis yolunu kapattiginin da bilincinde olmalidir. Yonetim
ve idare, varsa bu neviden bilingsizliklerin takipg¢isi olmalidir. Bir kimsenin parasal giicii dolayisiyla bir
digerinin yagsam ve gérme hakkini ‘gozle goriiliir diizeyde’ kisitlamasi da ortak olmayan mallarin yarattigi
bir trajedi olarak diistiniilebilir. Gliniimiiz gelismis devlet yapilarini gelismekte olanlardan ayiran da ancak
bu denli kii¢iik noktalarda yapmis olduklar o inceliklerdir. Bu kiigiik farkliliklar -ilging bir bigcimde-, hayat
oyununun kalitesini biiyiik oranlarda degistirebilmektedir. Bu gercevede, eskinin gelismisi, gelecekte bil-
diklerini unutmayacak diye bir ¢ikarsama olamayacag: i¢in bireyin ve devletlerin, bir yar1 kamusal mal ve
hizmet olarak egitim sayesinde 6grendiklerini tekrar etmesinde fayda oldugu da asikardir.
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