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TURKIYE'DE IL OZEL IDARELERININ MALI YAPISI
UZERINE DONEMSEL BiR DEGERLENDIRME
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Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan mabhalli idareler biiyiik 6nem
tagimaktadir. Merkezi idarenin cografi ve idari kosullar nedeniyle yereldeki so-
runlara hizli miidahale edemedigi durumlarda yerelde hizmet sunumunda et-
kinlik ve verimliligi saglayabilecek kurumsal teskilat kurulmasi gerekliligi bulun-
maktadir. Bu amacla ¢esitli mahalli idare birimleri kurulmustur. Bu mahalli idare
birimleri arasinda yer alan il Ozel Idareleri 2005 yilina kadar 3360 Sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu ile idare edilmistir.

11 Ozel Idareleri 2005 yilinda 5302 Sayili Il Ozel Idaresi kanunu ile gesitli dii-
zenlemelere tabi tutulmugtur. 5302 Sayili Kanun'a gére il Ozel Idareleri, il halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmen-
ler tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi
olarak tanimlanmuistir. 2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 Sayil1 Kanun ile iilke-
mizdeki 30 ilde Il Ozel idareleri lagvedilerek bu idarelerin gorevleri bu illerdeki
biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir.

11 6zel idareleri, genis bir gérev ve sorumluluga sahip olmalarina ragmen, go-
rev ve sorumluluklariyla orantili gelir kaynaklarina sahip olup olmadiklari tartis-
ma konusu haline gelmistir. Bunun yaninda il 6zel idarelerinin biit¢e dengeleri ve
mali yapilarinin bu idarelerce yerine getirilmesi gereken hizmetlerin finansmani-
n1 saglayabilecek durumda olup olmadig: bir diger 6nemli tartigma konusudur.
Calismada oncelikle il 6zel idarelerin harcama kalemleri ve gelir kaynaklar1 hak-
kinda bilgiler verilerek istatistiki tablolar tizerinden bu idarelerin mali dengeleri
tizerine degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1. iL OZEL IiDARELERININ MALI YAPISI

11 6zel idarelerinin mali yapisinin degerlendirilmesi agisindan bu idarelerin sa-
hip oldugu yetki ve sorumluluklarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Zira kendi-
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istenen seviyede ve kalitede sunulabilmesi a¢isindan temel bir gereklilik olarak
kabul edilmelidir.

Disiik 6z gelire sahip olan il 6zel idarelerine gelir olusturma kapasitesi saglan-
mas1, 5302 yasa ile kendilerine verilen ¢ok sayida gorevin yerine getirilebilmesi
acisindan dnem tagimaktadir (Cetin, 2009: 254).

Il 6zel idarelerinin gelir kaynaklar gesitlendirilerek belediyeler gibi 6zel bir
gelir kanunu ile 6z gelirlerin artirilmasi saglanabilir.il 6zel idarelerine devredilen
gorevlere iliskin gelirlerin de bu idarelere verilmesi bu konuda katk: sunacaktir.
Ote yandan daha once belirtildigi tizere gelirlerinin énemli bir kismini personel
giderleri olusturan il 6zel idarelerinde ¢alisan personellerin teknik bilgi ve bece-
rilerinin artirilmasi, hem mali kaynaklarin etkin kullanim1 hem de hizmet kalite-
sinin artirilmasi agisindan bir gereklilik arz etmektedir (Kogak ve Kavsara, 2012:
89-90).

6360 sayili kanun ile tilkemizdeki il 6zel idarelerinin sayisinda azalma yasan-
muistir. Yine bu kanun ile il 6zel idarelerine genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan
paylar diistiriilmiistiir. Ancak il 6zel idarelerinin biitge dengeleri izlendiginde il
0zel idare tegkilati bulunan illerdeki yatirim ihtiyaci gozetilerek bu paylara iligkin
oranin yeniden diizenlenmesi gerektigi goriilmektedir. 1l 6zel idarelerinin mali
kaynaklarinin ¢esitlendirilerek mali yapilarinin giiclendirilmesi yaninda teknik
kapasitelerinin artirilmasi hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi ag1-
sindan biiyiik katki saglayacaktir. Bu agidan yapilacak yeni kanuni diizenlemeler
mahalli idarelerde devam eden reform siirecinin bagarisini artiracaktr.
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