
Avrupa Birliği’ne 
Entegrasyonda Türk 
Turizm Sektörünün 

Rekabet Şansını Arttırıcı 
Yeni Teşvik Politikaları

Dr. Hasan Lök

Ankara 2019
İkinci Baskı



© Copyright 2019
Bu kitabın, basım, yayın ve satış hakları Akademisyen Kitabevi A.Ş.’ne aittir. Anılan kuruluşun izni alınmadan 

kitabın tümü ya da bölümleri mekanik, elektronik, fotokopi, manyetik kağıt ve/veya başka yöntemlerle çoğaltı-

lamaz, basılamaz, dağıtılamaz. Tablo, şekil ve grafikler izin alınmadan, ticari amaçlı kullanılamaz. Bu kitap T.C. 

Kültür Bakanlığı bandrolü ile satılmaktadır. 

GENEL DAĞITIM 
Akademisyen Kitabevi A.Ş.

Halk Sokak 5 / A
Yenişehir / Ankara
Tel: 0312 431 16 33

siparis@akademisyen.com

w w w . a k a d e m i s y e n . c o m

ISBN
978-605-258-358-6

Kitap Adı
Avrupa Birliği’ne Entegrasyonda Türk Turizm 

Sektörünün Rekabet Şansını Arttırıcı Yeni 
Teşvik Politikaları

Yazar
Dr. Hasan Lök

Yayın Koordinatörü
Yasin Dilmen

Sayfa ve Kapak Tasarımı 
Akademisyen Dizgi Ünitesi

Yayıncı Sertifika No 
25465

Baskı ve Cilt
Sonçağ Matbaacılık

Bisac Code
BUS081000

DOI
10.37609/akya.1110



iii

Birinci Baskı

Önsözü
Sayın Hasan Lök, “Avrupa Birliğine Entegrasyonda Türk Tu-

rizm Sektörünün Rekabet Şansını Artırıcı Yeni Teşvik Politikala-
rı” adını verdiği eserinde, Turizmle ilgilenenlerin yararlanabile-
ceği bir çalışma yapmış bulunmakladır.

Eser Birinci Bölümde, 2000 li yıllara doğru. Dünyanın Ge-
nel Ekonomik Gelişme Eğilimleri içerisinde Turizmin olası ge-
lişmelerini nazarı dikkate alarak tartışmakta, İkinci ve Üçüncü 
Bölümde de girmeye çalıştığımız Avrupa Birliğindeki Teşvik Po-
litikaları ve Türkiye’de Turizm Sektörüne Uygulanan Teşvikleri 
anlatmaktadır.

Birinci Bölümü teorik, öteki İki Bölümü uygulamaya yönelik 
çalışmasında Sayın Lök, tümden gelim metodu kullanmış, statik 
tahliller yanında dinamik tahlillere de önem vermiştir.

Türkiye ile ilgili rakamlar, ülkemiz özelliklerine sahip öteki 
ülkelerle karşılaştırıldığında, durumun aleyhimize olduğu görül-
mektedir. Sayın Lök de dahil yerli ve yabancı yazarların büyük 
çoğunluğu, yukarıda anılan durumun kısa sürede Türkiye lehinde 
değişeceğini ifade etmektedirler.

Sayın Lök’ün eseri uzun, yorucu, dikkatli ve ciddi bir çalış-
manın ürünüdür.

Eseri, Lisans ve Yüksek Lisans öğrencileri ile turizm konusu-
na ilgi duyan herkese özellikle de uygulayıcılara tavsiye ederiz.

Sayın Lök’ü bu değerli eserinden dolayı kutlar, bilimsel çalış-
ma ve yayınlarının devamını dilerim.

İstanbul, Ekim 1995
Prof. Dr. Kubilay BAYSAL

İ.Ü. İktisat Fakültesi Öğretim Üyesi
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Takdimi
Günümüzde dünya ülkeleri bir taraftan dış ticaretlerinde ser-

bestleşmeye doğru giderken küreselleşme olgusunu yaşamakta, 
diğer yandan dünyanın çeşitli yerlerinde bölgeselleşme hareket-
leri hızlı bir gelişme gösterirken, iktisadi ittifaklar yapan blok-
ların ortaya çıkmakta olduğu görülmektedir. Gelecek yüzyıla 
girmekte olduğumuz bu dönemde, bölgeselleşme hareketlerinin 
en gelişmiş ve kurumsallaşmış örneğinin ise Avrupa Birliği itti-
fakının olduğu gözlenmektedir.

21. Yüzyılda dünya ticaretinin serbestleştirilmesi yanında, ti-
caretin Pasifik Okyanusu çevresinde gelişme göstereceği, ayrıca 
bloklaşmalar sonucu ekonomik olayların Avrupa Birliği, NAF-
TA, APEC arasında cereyan edeceği tahmini yapılmaktadır.

20. Yüzyılın sonlarında dünya siyasi ve ekonomik hayatında 
gerçekleşen diğer önemli bir gelişme, merkezi planla yönetilen 
ülkelerin serbestleşmeye doğru hızla ilerlemeleridir. Doğu bloku 
olarak adlandırılan ülkelerin 470 milyon insanı özgürlüğe kucak 
açarak, ekonomilerinde ve yönetimlerinde batı standartlarını ya-
kalama çabası içerisinde bulunmaktadırlar. Sanayi toplumundan 
bilgi toplumuna geçen gelişmiş dünya ülkelerinde, 2000’li yılla-
rın en önemli endüstrisinin, hizmetler sektörü içerisinde yer alan 
turizm sektörü olacağı tahmini yapılmaktadır.

Ekonomi politikalarında dışa açılma sürecini 1980 yılından 
bu yana sürdüren ülkemiz, geçtiğimiz 10 yıllık dönemde turizm 
sektörüne büyük önem vererek yatak kapasitesini 6 kat artırarak 
300 bin civarına çıkarmış bulunmaktadır. Aynı dönem içerisinde 
ülkeye gelen yabancı turist sayısı 2 milyon kişiden 7 milyon kişi-
ye, turizm geliri ise 800 bin USA S’dan 4 Milyar USA $’a çıkmış 
bulunmaktadır. Son on yıllık dönemdeki bu olumlu gelişmeye rağ-
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men bu sektördeki ülkemizin payı ise ancak % 1 seviyesinde bu-
lunmaktadır. Avrupa Birliği ittifakına girmeye büyük çaba göste-
ren ülkemiz, 3. İzmir İktisat Kongresinde, 2000’li yıllarda turizm 
sektörü için 1 milyon yatak kapasitesi ve 20 milyon yabancı turist 
ile 15 milyar USA $ turizm geliri hedeflenmiş bulunmaktadır.

Turizmde bu hedeflerin yakalanması için ilave yatırıma ihti-
yaç duyulmaktadır. Turizm yatırımcılarımız, yeni yatırımları için 
geçtiğimiz dönemlerde uygulanmış olan teşvik araçlarının, gü-
nümüzde de aynen devam ettirilmesi yönünde görüş bildirmek-
tedirler. Teşviklerle ilgili yorum yapan iktisat politikacıları ise, 
serbestleştirilmiş bir ekonomik düzene ulaşmada, kamu yardım 
ve teşviklerinin önemli bir engel olduğu, haksız rekabete yol aç-
tığı görüşünü dile getirmektedirler.

İlk safhada gümrük birliğine girmeyi, daha sonra Avrupa Bir-
liği’ne üye olmayı hedefleyen ülkemiz, hukuki mekanizmaları-
nı ve destek politikalarını bu birlik kurallarına göre oluşturma 
yönünde çalışma yapmaktadır. Türkiye’nin Avrupa Birliği ve 
GATT kurallarına uyumlu teşvik politikası geliştirmesi, dünya 
ticaretine uyumumuzu daha kolaylaştıracaktır.

Bankamızın Mali Tahlil Müşavirimiz Hasan LÖK tarafından 
yapılan bu çalışma, gümrük birliğine girme aşamasında bulun-
duğumuz dönemde, dünyadaki ekonomik gelişme eğilimlerini de 
göz önüne alarak, Türk turizm sektörünün rekabet şansını artırıcı 
yeni teşvik politikaları üzerine öneriler yapma amacını taşımak-
tadır. Bu eserin sektör mensuplarına, bürokrasi kesimine ve aka-
demik çevrelere yararlı olacağı düşüncesi ile Sayın Lök’ü tebrik 
ediyorum.

İstanbul, Ekim 1995
Ahmet T. AYAYDIN

SYKB Genel Müdürü
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Teşekkür
20. yüzyılın sonuna geldiğimiz dönemde dünyada önemli si-

yasi ve ekonomik gelişmeler olmaktadır. Dünya ekonomisi bir 
yandan bölgeselleşme eğilimine doğru hızla ilerlerken, diğer 
yandan planlı ekonomi ile yönetilen doğu bloku ülkeleri, yö-
netimlerinde ve ekonomilerinde serbestleşme yönünde önemli 
adımlar atmaktadırlar.

Ülkemizde 1980›li yılların başında dünyadaki değişim para-
lelinde ekonomi politikalarında, dışa dönük uygulanma yapılma-
ya başlanmıştır. Dünya turizm endüstrisinde yaşanan gelişmeler 
ve dünyadaki değişim çerçevesinde, Türk turizminde son on yıl-
dan beri önemli sayılabilecek gelişmeler olmuştur. Bu eser dün-
yadaki değişim ve bölgeselleşme paralelinde ülkemizdeki turizm 
hareketlerinin geleceğinin profilini tespit ederek, Türk turizmine 
uygulanabilecek teşvikleri, Avrupa Birliği kuralları içerisinde de-
ğerlendirmek ve yeni önerilerde bulunmayı amaçlamaktadır.

İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesinde doktora programı-
mın ilk gününden bugüne kadar, uygulamaya dönük bilgilerimin 
teori ile birleştirip disipline edilmesinde çok sayıda hocamın 
yardımlarını gördüm. Bu hocalarım; İktisadi Coğrafya-Turizm 
Araştırma Merkezi Müdürü ve Turizm Yüksek Lisans Doktora 
Anabilim Dalı Başkanı Prof. Dr. Kubilay Baysal, İktisat Politika-
sı Anabilim Dalı Başkanı Prof. Dr. Cemal Şanlı, İktisat Politikası 
Anabilim Dalı Öğretim Üyeleri Prof. Dr. Münir Kutluata ve Prof. 
Dr. Mithat Zeki Dinçer’e şükran borçluyum. Tez Jüri Üyesi ola-
rak sınavımda bulunan M.Ü. İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, 
İktisat Politikası Anabilim Dalı Başkanı Prof. Dr. Osman Zekai 
Orhan beye ayrıca teşekkür ederim.

Doktora çalışmamın başlangıcı olan 1992 yılından itibaren 
büyük gayretle çalışmalarımı olgunlaştıran, planlayan ve beni iyi 
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bir şekilde sevk ve idare eden Danışman Hocam Sayın Yrd. Doç. 
Dr. Adem Şahinin meziyetli ve disiplinli tutumunu özellikle be-
lirterek, teşekkürlerimi arz ederim.

Çalışmamın başından itibaren bana her türlü maddi ve mane-
vi olanağı sağlayarak bu eserin basılmasına karar veren mensubu 
bulunduğum Sınai Yatırım ve Kredi Bankasının Genel Müdürü 
Ahmet T. Ayaydın, Genel Müdür Yardımcısı Yavuz İşbakan’a te-
şekkür ediyorum. Doktora programına başladığım günden itiba-
ren uygulamadaki bilgilerin teorik çalışmalara katkı sağlayacağı-
nı düşünerek zaman planlamamamda desteğini gördüğüm emekli 
müdürüm Sayın Hüsnü İldaşer ve Mali Tahlil Müdürümüz Sayın 
İsmet Arsoy’a gösterdikleri anlayıştan dolayı borçlu olduğumu 
ifade etmek isterim. Ayrıca çalışmamın her safhasında değerli 
fikirlerini bana aktarmış bulunan İktisadi Araştırmalar Müdürü-
müz Sayın Dr. Ahmet Önen ile Baş İktisat Müşavirimiz Kutay 
Karlıbel’ i zikretmem gerekmektedir.

Müsveddelerin bilgisayara aktarılmasında büyük yardımlarını 
gördüğüm arkadaşım Sn. Hatice Kılıç, çalışmayı sabırla düzgün 
hale getirmiştir. Çalışma tablolarını düzgün bir şekilde bilgisaya-
ra aktarma ile yazıların formatlanmasına, bankamızın İktisat Uz-
manı Zelha Altınkaya ve Uzman Yardımcısı Cenk Hotunluoğlu 
yardımcı olmuşlardır. Yardımlarından dolayı her üç arkadaşıma 
ayrıca teşekkür ederim.

Belirli bir zaman diliminde bu çalışmam dolayısıyla bana büyük 
destek veren eşim ile kendisine zaman ayıramadığım için üzgün 
olduğum oğluma bu anlayışlarından dolayı teşekkür borçluyum.

İstanbul, Ekim 1995

Dr. Hasan LÖK

Sınai Yatırım ve Kredi Bankası
Mali Tahlil Müşaviri
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Önsöz
Ülkelerin kalkınmasında özel sektör yatırımlarına dönük ola-

rak uygulanan teşvik politikalarının önemli bir yeri bulunmakta-
dır. Teşvik politikaları gelişmiş, gelişmekte olan ve az gelişmiş 
ülkelerde değişiklikler ve farklılıklar göstermektedir. Avrupa 
Birliği ülkelerinde uygulanmakta olan teşvik politikaları Doğu 
Avrupa ülkelerinin birliğe katılımı sonucunda genişletilerek de-
ğişikliğe uğratılmıştır. Türkiye’nin birliğe üyelik süreci 1960’lı 
yıllardan başlayarak günümüze kadar devam etmiştir.

1995 yılında İstanbul Üniversitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tüsünde yapmış olduğumuz “Avrupa Birliğine Entegrasyonda 
Türk Turizm Sektörünün Rekabet Şansını Artırıcı Yeni Teşvik 
Politikaları” doktora tezimiz, o tarihte mensubu bulunduğumuz 
Sınai Yatırım ve Kredi Bankası tarafından 1000 adet bastırılmış-
tır. Basımı yapılan bu doktora tezi kitabı; TBMM, tüm bakan-
lıklar, ülkemizin tüm üniversiteleri, devletin ekonomi bürokra-
si katmanları, bankalar, ticaret ve sanayi odaları ve ilgili sivil 
toplum örgütlerine gönderilmiştir. Bu dönemde çeşitli gazeteler, 
haftalık ve aylık iktisat dergileri kitabımıza ilgi göstererek şah-
sım ile çeşitli söyleşiler yapmışlardır. Kitabın basımını izleyen 
aylarda Turizm Yatırımcıları Derneği, Ticaret ve Sanayi Odaları 
ve çeşitli sivil toplum örgütlerinden gelen talep doğrultusunda 
adı geçen kuruluşlarda konu ile ilgili konferanslar tarafımdan 
verilmiştir. 1998-2000 yılları arasında TİKA, Devlet Planlama 
Teşkilatı, GAP İdaresi Başkanlıklarınca kurulan yatırım ve teş-
vik komisyonlarında kurul üyelikleri ve başkanlıkları görevi ya-
parak ülkemizin kalkınma politikalarına bir nebze olsun katkıda 
bulunmamızı bu çalışmamız sağlamıştır. 1995 yılından itibaren 
çeşitli akademisyenler kitabımıza atıf yaparak bizleri yüreklen-
dirmişlerdir. Akademik çevreler ile Sivil Toplum Örgütlerinden 
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görmüş olduğumuz bu destek sonrası 2002 yılında Bolu Abant 
İzzet Baysal Üniversitesi akademik kadrosuna geçerek ülkemiz 
gençlerine uygulamaya dönük bilgilerimizi teori ile birleştirerek 
günümüze kadar sunma ve yardımcı olma gayreti içerisinde ça-
balarımızı devam ettirmekteyim.

Birinci baskısını 1995 yılında yapmış olduğumuz bu kitabı-
mızda teşvik politikalarına dönük 10 sahifelik önerilerimizin bir-
çoklarının devletimizin yayınlamış olduğu teşvik mevzuatında 
yer almış olması şahsımı çok sevindirmiş, akademik çalışmala-
rımın hızlı bir şekilde devam etmesini sağlamıştır. Yayınlamış 
olduğumuz doktora tez kitabımızın mevcudunun kalmaması ve 
çeşitli çevrelerce talep edilmesi nedeniyle ikinci baskısının ya-
pılması gereğini duymuş bulunmaktayım.

Doktora tez kitabımın ikinci baskısını yapan Akademisyen 
Yayınevi yetkililerine ve emeği geçenlere teşekkür etmek istiyo-
rum. PDF halindeki birinci baskının Word dosyasına çevrilme-
sinde ortaya çıkmış olan hataları aslına uygun olarak düzenleyen 
üniversitemiz mensubu Finans Bankacılık Bölümünde Başkan 
Yardımcım olan Öğretim Görevlisi İbrahim Karagöz’ün emeğini 
ve yardımlarını burada belirtmek isterim. Kendisi bu zorlu ça-
lışmada kitabı aslına uygun olarak düzenlemiştir, teşekkür edi-
yorum.

Dr. Öğr. Üyesi Hasan LÖK
Bolu, 22 Şubat 2019
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Kısaltmalar

AB	 Avrupa Birliği
ABD-USA	 Amerika Birleşik Devletleri
ALADI	 Latin Amerika Bütünleşme Birliği
APEC	 Asya Pasifik Ekonomik İşbirliği
ASEAN	 Güney Doğu Asya Ülkeleri Birliği
AT	 Avrupa Topluluğu
DİE	 Devlet İstatistik Enstitüsü
DPT	 Devlet Planlama Teşkilatı
EC	 Avrupa Topluluğu
ECO	 Orta Asya İktisadi İşbirliği Teşkilatı
ECU	 Avrupa Ortak Para Birimi
EFTA	 Avrupa Serbest Ticaret Birliği
GATT	 Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaşmaları
GSMH	 Gayri Safi Milli Hasıla
GSYİH	 Gayri Safi Yurtiçi Hasıla
HDTM	 Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı
İGEME	 İhracatı Geliştirme Etüt Merkezi
İKV	 İktisadi Kalkınma Vakfı
IMF	 Uluslararası Para Fonu
ISO	 İstanbul Sanayi Odası
İTO	 İstanbul Ticaret Odası
KEİB	 Karadeniz Ekonomik İşbirliği
KDV	 Katma Değer Vergisi
KÖY	 Kalkınmada Öncelikli Yöre
LAFTA	 Latin Amerika Serbest Ticaret Birliği
M.Ü.	 Marmara Üniversitesi
NAFTA	 Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlaşması
NATO	 Kuzey Atlantik
OECD	 Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgütü
Ö.İ.K.	 Özel İhtisas Komisyonu
TKB	 Türkiye Kalkınma Bankası
TOBB	 Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği
TUGEV	 Turizm Geliştirme ve Eğitim Vakfı
TSE	 Türkiye Standartları Enstitüsü
S.S.C.B.	 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliği
S.S.K.	 Sosyal Sigortalar Kurumu
Y.M.M.	 Yeminli Mali Müşavir
WTO	 Dünya Turizm Örgütü
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