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ONSOz

Osmanli Devletinin klasik biirokratik yapisi, modernlesme siirecinin etki-
siyle 19. ylizyilda koklil bir degisim gegirmistir. Aslinda goriilen bu degisim
sadece Osmanlr'ya has degil tiim diinyada yasanan bir siirectir ve biirokratik
yenilesmeyi zorunlu kilmistir. 19. yiizyil boyunca Osmanli biirokrasisi de diin-
ya ile paralel olarak merkezilesme, genisleme ve reform siireci yagamistir. III.
Selim ve II. Mahmud donemlerinde baglayan modernlesme stireci, idari siste-
min biitiiniiyle yeniden diizenlendigi ve birgok yeni kurumun olusturuldugu
Tanzimat siireciyle devam etmistir. II. Abdiilhamid Devrinde kurumsallasma
daha da artmus, biirokrasi ihtisaslagmis, personel istihdami koklii degisikliklere
ugramis ve devlet merkeziyetci bir goriinim kazanmigtir. Merkeziyet¢i anla-
yisa paralel olarak mahalli memur gorevlendirilmesi azaltilmis, karar verme
ve uygulama konumundaki memur sinifinin imparatorluk biinyesinde yasa-
yan tiim milletlerden teskil eden biirokrasiden olmasina 6zen gosterilmistir.
Devletin her dairesi yeniden teskilatlandirilmis, yeni memurlar yetistirilmis ve
bu memurlar Osmanli Devletinin her késesine tayin edilerek gezdirilmistir.
Memuriyet rejiminde yapmis oldugu doniisiimle II. Abdiilhamid yeni bir im-
paratorluk ideolojisi gelistirmis oldugu kadar bu memurlarin yetistirilmesine
yonelik agmis oldugu okullarda da mezunlarinin gelecekte Cumhuriyetimizi
kurmalarina vesile olan bilgi ve birikimlerinin tohumlarini atmistir. Bu neden-
le donemin memur rejimi kadar memurlarin islemis oldugu suglar ve karsili-
ginda almis olduklar1 cezalar Cumhuriyetimize intikal eden biirokratik hasta-
liklarin incelenmesi agisindan 6nemlidir. Osmanli Devleti Sivil Biirokrasisinde
Sug¢ ve Cezay1 ¢alisma konusu olarak belirlememde biiyiik pay sahibi olan
kiymetli hocam Prof. Dr. Haluk Selvi’ye tesekkiir ederim. Ogrencisi olmaktan
onur duydugum ve benden yardimlarini hi¢bir zaman esirgemeyen Prof. Dr.
Azmi Ozcan’a, Prof. Dr. Mehmet Alpargu’ya ve Prof. Dr. Serkan Yazicr'ya te-
sekkiirlerimi sunarim. Calismay farkli bakis acilariyla derinlestiren Prof. Dr.
Nejdet Ertug’a tesekkiir ederim.

Ayrica benden maddi ve manevi desteklerini hi¢bir zaman esirgemeyen kiy-
metli aileme ve Fatih Kilicaslan Abime giikranlarimi sunarim.

Harun COBAN
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