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1. Giris

Giiglii ekonomiye sahip iilkelerin ekonomik tarihine bakildiginda goriilen 6nemli

vakalardan birisi gelisim siiregleri boyunca sahit olduklar: sektorel sapmalardir.
Baz iilkeler birinci ve ikinci sanayi devrimlerinden sonra tarim ekonomisinden
sanayi ekonomisine, tiglincii ve dérdiincii sanayi devrimlerinden sonra imalattan
hizmet sektoriine gegmislerdir. Ekonomilerin gegirdigi dontisiimiin temel sebe-
bi kilit endiistriyel degisimler ve teknoloji diizeyleri ile birlikte yasanan sekto-
rel emek giicii kaymalar1 olmustur. Emegin sermaye ile ikame oraninin artmasi
ozellikle de tarim ve sanayi sektoriinde zamanla emek yogun sektor bilesiminden
sermaye yogun sektor bilesimine dogru kaymalara neden olmus, tarim ve sanayi
sektoriinden ayrilan isgiicti hizmetler sektoriinde yer almaya baglamis, bu durum
beraberinde kdyden kente go¢ veya tilkeler, kitalararasi go¢ gibi birtakim degisim
doniistimleri getirmistir.

David Ricardonun gozlemledigi gibi s6z konusu degisim ve doéniistimiin sebe-
bi acaba topragin ranti veya gecirdigi fiyat degisimleri mi olmustur, yoksa politik
iktisadin onciileri Malthus, Young ve Smith'in de belirttigi gibi niifus ve iiretimde
yaganan artislar ile birlikte, topragin degerinin diger mallara gorece olarak daha
fazla artmasi beraberinde toplumsal ve ekonomik déntisiimleri mi getirmistir.
Kuskusuz yasanan degisim ve doniisiim tek yonlii olmamis, sadece Oliver Twist
romanlarinda anlatilan ¢ocuk ig¢iler ile Fransada (1841) fabrikalarda 8 yasindan
kiiiik cocuklarin veya Ingilterede (1842) madenlerde 10 yagindan kiigiik cocuk-
larin ¢alistirilmasini yasaklayan yasal diizenlemeler ile degil, 6zellikle 1840’lar-
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Teknolojik issizlik veya yeni teknolojilerin yarattigi verimlilik artisina dayali
issizlik olarak adlandirilan igsizlik orani, verimlilik artiglarina bagh olarak yara-
tilacak emek artis1 veya azalisini ifade etmektedir. Tiirkiyede 2014-2018 tarihleri
arasinda goriilen sektorel doniigiimiin sonucunda verimlilik diizeyi ytikselmis,
bunun sonucunda tarimda %-2,32 emek tasarrufu (verimlilik artis1), sanayide
%-1,08 emek tasarrufu (verimlilik artis1), hizmetler sektoriinde ise %4,92 emek
artis1 (verimlilik azalis1 veya yeni hizmet alanlarinin dogmas: sebebiyle artan
emek talebi) goriilmiistiir (Bkz. Tablo 3). Toplam istihdamda verimlilik artis1 veya
azalig1 kaynakli degisim %1,52 diizeyinde olmustur. Degisimin en 6nemli kaynag1
hizmetler sektoriinde yasanan emek talebinin yeni is alanlar1 yaratilmasi sebebiy-
le artmis olmasi, bunun yaninda 6zellikle tarim ve sanayide verimlilik artisinin
emek talebini olumsuz yonde etkilemeye devam ettigi goriilmektedir.

Tiirkiyede hizmet sektoriinde 6zellikle verimlilik artis1 ve teknolojik ilerleme
sebebiyle yaratilan istihdam kapasitesi icerisinde; %1,59 ile Insan Saglig1 ve Sosyal
Hizmet Faaliyetleri birinci, ardindan %1,20 ile Kamu Yonetimi ve Savunma, Zo-
runlu Sosyal Giivenlik ikinci, %0,94 ile Egitim ti¢iincii sirada, %0,65 ile Mesleki,
Bilimsel ve Teknik Faaliyetler ise dordiincii sirada yer almaktadir. Verimli oldugu
goriilen s6z konusu sektorler incelendiginde, hepsinin ortak 6zelliginin sermaye
yogun sektorler oldugu gorilmektedir. Ayrica, Insan Sagligi ve Sosyal Hizmet,
Kamu Yonetimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik ve Egitim gibi alanlarda
ozellikle yiiksek kamu yatirimi ve kamu finansman destegi soz konusudur. Bu
nedenle, ozellikle hizmet sektoriinde verimlilik artiglarinin hala kamu kaynak-
lartyla ve devlet destegiyle siirdiiriildiigii, verimlilik artiginda da 6zellikle kamu
tasarruflar1 ve kamusal finansman desteginin rolii dikkate alinmalidir. Bu nedenle
gelecegin hizmet sektoriiniin rekabetci, organizayonel anlamda gevik, hizli karar
alabilen ve hizla uygulayabilen, katilimci, agik ve yenilikgi, risk alabilen ve esnek
sirketler olmasi gerekmektedir. Tiirkiyede ancak bu doniistimii basarabilen sirket-
ler ve kurumlar gelecekte ayakta kalabilecektir.
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